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Sesion: Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria.
Fecha: 27 de noviembre de 2023,

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/266/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, PARA OTORGAR RESPUESTA ALA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA 01526/IEEM/IP/2023 Y ACUMULADAS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de Mexico.

Constitucién Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

IPOMEX. Sistema de Informacién Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de Meéxico.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicaciéon, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Intemnet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El siete de noviembre del afio dos mil veintitrés, se registraron via SAIMEX, las
solicitudes de acceso a la informacion, las cuales fueron registradas bajo el
numero de folio 01526/IEEM/IP/2023 a la 01535/IEEM/IP/2023, mediante las
cuales se requirio:

«“SOLICITO LOS OFICIOS GENERADOS POR LA CON TRALORIA
GENERAL DEL MES DE ENERO Y HASTA EL MES DE OCTUBRE DEL
2023”

2 Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite a la CG, toda vez que
la informacion solicitada obra en sus archivos.

3 En ese sentido, la CG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicitd
someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial los datos personales contenidos en los archivos que obran en su
poder y con los que se atenderan las solicitudes de informacion publica aludidas,
planteandolo en los términos siguientes:
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CONTRALORIA GENERAL
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 22 de octubre de 2023

Con fundamento en lo establecide en el articulo 5 fraccion W 122y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y ACCESD 2 la informacion Piblca del Eslado de México vy
Municioios se solicita atentamerte @ la Unidad de Transparencia. someter a
ronsideracién del Comilé de Transparencia, |3 aprobacion de la clasificacion de la
infarmacion/docurnentacién sclictada, de confarmedac can lo siguiente

Area solicitante: Contraloria General

Mimaro de folic de la solicitud 018268/ EEMAPI2023, 01527AEEMAPI2023,
O152B/IEEMIPI2023. 01529/IEEM/IP/2023, 01530/EEMIP/2023, D1S31IEEM/PI2023,
01542 EEMIPI2023, 01533/EEM/IP/2023, 01534/[EEM/IP/2023, 01535AEEMNP/2023
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 07 de diciembre ae 2023

01526/ EEMIIP/2023.
01528/IEEMIP/2023

0152THEEMAPIZ2023, |
015291EEMIP/2023,
01530/|EEMIIF/2023 0153 1MEEM/IP/2023,
01532/ EEMAPI2023, 153EEMARI2023,
01534/|[EEM/P/2023, 01 535/|EEMIP/2023 e
Olicios generados por la Contraloria Genaral de los meses

| de enero a octubre de 2023 TESISEL S =
. Nombre de particulares

Nombres, arca de adseriptién Yo cualguier
informacitn gque remita a la misma de particulares yio
ex servidores publicos gque presentaron quejas o
denuncias.

3. Cargos, area de adscripeion de servidores publicos
electorales presuntos responsables, particulares ylo
implicados en expedientas de investigacion. !
Regisiro Federal de Contribuyentes (RFC)

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Corrao electrénico particular

Mumeros de expedientes relacionados con juicios
administrativos y civiles

Nombre ¥ cargo de las partes en juicio civil !
Nombre, carge y area de adscripeién de ex servidor |
piblico electoral sanclonado por falta administrativa
no grave I

| Salicilud:

Dogumentos que  dan
respuesta a la solicitud:

Parfes 0  Secciones 1
clasificadas: Z

M.

w g

S—— — —

Confide )
El atcdlo 113 fracoan 1X, 1168 de la Ley Genersl de Transparencia |
y Acceso a la Informaaian Poblica, 3 fracoidn X, 143 fracaién | de
ia Ley de Transparencia y Acceso 8 la Infarmacion Publica del
Estzdo de WMéxea y Municipios y 53 de fa Ley del Sistema
Anticorrupeion del Estado de Mewso y Municipos I
de 1. Nombre de particulares |

' Tipo de clasificacién:
| Fundamento

Justificacién
clasficacion:
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Se consiera infermacion confidencial al ratarse de pamcu!afes
oGS VeZ que 25 un dals persenal cancemients 8 una persona flsica
gue pudiera sar idenufcada o idertficable

2. Nombres, ares de adscripclén yio  cualguier
informacién que remita a la misma de particulares yio
ex servidores publicos gue presentaron guejas o
denuncias. .

Se cansidera informacén corfidencial en términes del asticulo 3
fractién 1X de la Ley de Transparencia, al tratarse de nformacion
priveda concerniente a una persona gue pudiers ser identficada o
icentificable, en caracter de denunciante, los cuales pertenscen a!
ambuto de su vida privada ya que fa presentacién de la derunca
refea un acta de veluntad de quien o real zd.

3. Cargos, drea de adscriprion de servidores piblicos
electorales ylo ex servidores publicos olectorales
presuntos respansables yio implicados en expedientes |
de investigacian.

En aquellas asurtos en los que se mvestgd wo sanciond a un
paricular ylo servidor publico electaral por gresunta fata |
admimsirativa, se eslima procedente salvaguardar el cargo, area
ge adscripcion de los servidores pablicos eleclerales yio ex
servidores publcos electorales presunios responsables yig
Implicacos seNalados en denurcias presentadas ante Iz Contraloria
General, con |z fnalidad de proteger su imagen piblca v 2n estricio
apago al prncipin ge presuncion de inocentia en Su verhante
exiraprecesal

¥a que concomiiante a lo anterar, 2! 14 de junio de! afo 2022 e
pupiicada Iz tesis con “Registro oigital 20748117 que en o medular
y en 1o que interesa al presenie sedala "Fl derecho humane a la
gresunnién de mocenca como regla de trata en su weriente
extrapracessl ha sidao recenocido como el denschs fundamentzl a
recibir 'a consideracidn y e irate de na autor o na participe en |
hechas de caracier delctive o analogos a éstos y determina, por
ence, &f dereche 8 gue no s¢ aplquen las consecuencias o los
efectos juridicss anudacos a heches de tal naturaleza Asimismo, ¥
a aferencia de lo que sucede con Ja regla de juicio la vinlacitn a |
esla vertienle de la presunciin de inocencia puede emanar de
cuglguer agente de' Estade . Par ello, y siguendo 10s crilencs
tentg neCONales como INternacioralas podemos sefalar que . no
debe ovidarse que 'as autondades publcas deben tener en cuenta
sus resporsabiidades y cbligaciores ceme servidores piblicas y
actuar con moderacion cuando expresen Sus DpINIoNes y punios de
visla en cedlguier circunstancia en que. a loz opos de un observador
razonable, puedan compromeler ahjebvamerte su cargo, su
ndepandenca o imparcial dad Sin que obste a lo anterlor que se
trate de hechos de corrupeidn o de un asunto medistico debido
3 su amplia cifusion a traves de los diversos medios masivos de |
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comunicacibr, pues todos los organos ol Eslado denen 1@
cbhgacen de no candenar infarmalmente 8 una persena o emitir
jwicio ante la sociedad, mientras no se acredite sy responsabilidad
penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero
dando dalos precisos que permiten saber de qué persona se
trata, trae como consecuencia la violacidn del derecho
fundamental de presuncién de Inocencia en su vertiente
extraprotesal Lo anteror con fundaments en los cntenos
opinianes y sentencias emitdos tanto por el Comité de Darechos
Humanos, la Corte Interamercana de Derechos Humanas y la
Corte Europea ce Derachos Humanas, asi como del Infarma del
Relatyr Especiai sobre i3 Indepsndencia de los Magstragos y |
abogados de la Organizacér de las Naciones Uridas (ONL) ©

<

4. Registro Fedaral de Contribuyentes (RFC)

De acuerde con la legislacsn trbutara, las personas fisicas |
tramitan su inscripcion en el Regisiro Federal de Cantribuyentes
can el unico proposito de realzar mediarte esa ciave de
identificacion, operaciores o activdades de raturaleza tributana

En este sentide, ¢l RFC vinculagn al nomare de su tiy @, permile I
identificar Iz e1ad de la persona, asi come su homoclave signgo
esla uluma Unica e rrepetible, por lo gue es posible canclulr qus el
RFC constituye un dawo perscnal v, por tante, infarmacion
corfidencial lo anterior se robustece con el sigulente critana

CRITERID/B009-09

Registre Federal de Contnbuyantas {RFC) de las
porsonag fisicas es un galo personal confidencial
De conformidad con Ip estaliecido en oi antloulo 18,
fraccidn ! de ia Ley Federsl de Transparencia y
Acceso & Iz informacién Poblica Gubermamenta) se
considers informacion  comfidencial los  dalos
personaies que requisran e consentimiento de los
ndividues  para  su difusidn,  distibucidn o
comerciilizacidn en fos #Brmings de esta Ley. Por
Su parta, segun dispone ef articuls 3, fraccitn i de
la Ley Federal de Transparancia y Acceso & Ja
Informacion Pablca Gubernamental, dalo persensl
&5 loda aquella informacion concermenta 2 una
persond flaica identificada o identficable Para
obtener el RFC os necesano scrediar proviarante |
mediante documentos oficiales (pasapofte, acla de 1
neciments efc) is wlentidsd de !¢ persona. su
fecha y lugar de nacimientc enire obos De

cuerde ¢on fa legisiacibn tnbulana, las parsonas
fisicas ramtan sw inscripoion on el Registro Federal
de Contnbuyentes con el Snico propasio de realizar
mediante &5a clave de wentficacidn, operaciones o
aslividades de natursiezs Inbutans En eske i
senticia. ef articuio 79 del Codigo Fiscal de fa
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CONTRALORIA GENERAL V
T Federacion prevé que Ja uliizacion de una clave de |

regisldd no asignada por fa autonded conshifuye
come ung infracaitn on malaria fiscal De acuerdo
can o anles apuntade. el RFC vincuwado al nombra
de sy bfular permmie identthcar ia adad de |5
persona, a3/ como Sy homoolave sands osta
dlima unice & irrepelible, por o que es posible
conciuir que ¢ RFC consiuye un date personal v,
o tanto informaciin confidencial, de c&nfarmidacf
con fog previsto en el ediculo 18, fracoitn ! de ia
Ly Federal de Transparsncia y Accesc a la
informacitn Pabhica Gubarnamantal

5. Cilave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

La Clave Unicz del Registro de Poblacion &5 un insbuments que J
permile registrar de forma individual a todas las personas que
residen en 2ilemiono nacional y @ 108 Mexicanos que resisen en
extranjero y consiste er una clave alfanumerica gue se compone
de dieciache caracteres y seinlegra con 1os datos personales de su
Lilular,

Fue'ﬂe Pag na EIELUGF‘IC-H Instiwcioral da! Regislro Naccnal de
Poblacior kitps fhenivw. gob mxd'segobirenapa |

Comeo se desprande de lo antenor, la clave CURP es up gain
personal confidercial, ya que por sl sofe brinda iformacién
personal de su ftular

6. Correo alactrénico particular

es informac on que se considera privada 1oda vez gue es un dats |
personal concermiente a una persgna fisica que pudiera ger
icentificada o dentificatle t

|
7. Nomeros de expedientes relaclonados con juicios |
administrativos y civiles |
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Los sistemas giectrénicos de busqueda y consula de Bxpacientes
re:ativos a juicios son una herramienta que las Tecrolagias de la .
Infermacion y ge la Comunicacian (TIC) panen a dispasicidn de las
panes pars hacer mas eficiente la procuracdn e mparticidn de
justic:a, megiante la posibilidad de informarse acerca de acuerdos
y resoluciones via Infernet.

<

De ette mods, on clerles cases 08 nomeros de expedientes |

re.acionados con juicias admin stativas o cviles pueden permitir

| que 58 conozea 2l menas, el nomore de las pares, permitendo

vincularias directamente con ios jucios o proced mienos
respectivos, [0 que eventualmente suscitaria discriminacidn o
afectaria 2 su persona o su imagen plblica. por lo gue oebe
clasif carse dicha informacion

8. Nombre y cargo de las partes en juicio civil

Se trata de mnformacion confidencial en wrtud de que el nombre y
F cargo de las partes. en uicios administiralivos ¢ cvies en tramite o
que ng han causads estado, susclaria discriminacén ¢ afectaria 2
SU PESGNE Q 5U Imagen publica por ko que, debe clasificarse dicha
informacion. aunade a que los juicios en materia cvil corresponden
| @ la asfera prwada ae las partes |

9. Nombre, cargo y 4rea de adscripcion de ex servidor :
publico electoral sancionade por falta administrativa
ne grave

| En aquellos asuntos en ios que se invesbgé v sanciand @ ex
servidores poblicos por presuntas faltas de resporsabildag
administrativa de caracter no grave se esima crocedente
salvaguardar &l nombre cargo y adscripcidn de los ex seniidores
publicos electorales sanconades, cargs y adscripodn an atercidn |
2 Io determinada por el arlculo 53 de la Ley del Siterna
Anticorrupcion del Estado de Méwco y Muricipios, que establece

“Articulo 53, Las sanciones impuasias por faltas sdministratvas @
graves soran del conocimiento pablico cuando ésigs contengan
mpegimentas o inhabditesiones para ser conbratados como
senvidores publicas o como presiadores ds senicios o contransias
del sector pobiico, en férminps de la Ley de Responsabiidades
Adminstrabivas del Eslado de Méxies y Murigipros., |
|

Los registros de fas sanciones ralativas a responsabilidades
administrafivas no graves, Gusdarsn repsiradas para efeclos de i
evenlyal reincidencia pero no seran piblicas.” |

Periodo de reserva NA & B |
Justificacion del periodo;  [FTEANER AR
Nota: Esta clasficacian cuenta can el wiste buebo del
Nombre del Servidor Pablice Habilitado: Lic Danela §a
Nombre del titular del area; No aplica
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacion enviada por las areas
responsables, se procede al anélisis de los datos personales, siendo los siguientes:

e Nombre de particulares.

e Nombres, area de adscripcion y/o cualquier informacion que remita a la
misma de particulares y/o ex servidores publicos que presentaron quejas o
denuncias.

e Cargos, area de adscripcion de servidores publicos electorales presuntos
responsables, particulares y/o implicados en expedientes de investigacion.

* Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

* Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

e Correo electrénico particular.

e Numeros de expedientes relacionados con juicios administrativos y civiles.

e Nombre y cargo de las partes en juicio civil.

e Nombre, cargo y area de adscripcién de ex servidor publico electoral
sancionado por falta administrativa no grave.

4. De igual manera, la CG, a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacion,
solicité someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacién
reservada, los acuses de recibo y/o, los oficios IEEM/CG/SS/014/2023,
IEEM/CG/22/2023, IEEM/CG/35/2023, IEEM/CG/128/2023, IEEM/CG/145/2023,

IEEM/CG/182/2023, IEEM/CG/193/2023, IEEM/CG/222/2023,
IEEM/CG/233/2023, IEEM/CG/250/2023, IEEM/CG/259/2023,
IEEM/CG/299/2023, IEEM/CG/338/2023, IEEM/CG/372/2023,
IEEM/CG/381/2023, IEEM/CG/385/2023, IEEM/CG/387/2023,
IEEM/CG/388/2023, IEEM/CG/404/2023, IEEM/CG/408/2023,
IEEM/CG/417/2023, IEEM/CG/420/2023, IEEM/CG/421/2023,
IEEM/CG/423/2023, IEEM/CG/425/2023, IEEM/CG/426/2023,
IEEM/CG/427/2023, IEEM/CG/429/2023, IEEM/CG/432/2023,
IEEM/CG/433/2023, IEEM/CG/437/2023, IEEM/CG/440/2023,
IEEM/CG/443/2023, IEEM/CG/446/2023, IEEM/CG/456/2023,
IEEM/CG/495/2023, IEEM/CG/507/2023, IEEM/CG/508/2023,
IEEM/CG/509/2023, IEEM/CG/518/2023, IEEM/CG/534/2023,
IEEM/CG/541/2023, IEEM/CG/550/2023, IEEM/CG/551/2023,
IEEM/CG/552/2023, IEEM/CG/553/2023, IEEM/CG/554/2023,
IEEM/CG/555/2023, IEEM/CG/584/2023, IEEM/CG/625/2023,

IEEM/CG/627/2023 e IEEM/CG/630/2023 relacionados con expedientes de
investigacion, responsabilidad administrativa juicios administrativos e
inconformidades administrativas que se encuentran en tramite., planteandolo en
los términos siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 22 de noviembre de 2023

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccian V, 122 y 132, fraccion | de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México ¥ Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a cansideracion del Comité
de Transparencia, la aprobacidn de la clasficacion de I3 informacidénidocumentacion
solicitada, de confarmidad con 1o siguienta;

Area solicitante: Contraloria General

Nimero de folic de la solicitud 01526/1EEMAPI2023, D152TNEEMIPI2023,
01528AEEMAP/2023, D152SMEEM/IPI2023, D1530/EEMIPI2023. 01 S3VIEEMIIPI2023,
018321EEMIIP/2023, 0153 EEMIIPF2023, 01 S34/IEEMIIPIZ2023, 0D15351EEMIPI2023
Medalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 07 de dicembre de 2023
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01528/ EEMIIPI2023, 015291EEM/P2023 |
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015321EEM/IPI2023, DIS3VIEEMIPI2023,

Documentos que dan
respuasta a la soliciud:

01534/IEEMVIPI2023, D1535NEEMIPI2023
Oficios generades por la Centralorla General de los meses
de anero a octubre de 2023,
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IEEMICGI417/2023 IEEMICG/420/2023,
IEEMICG421/2023 IEEMICG/423/2023,
| IEEMVICGI425/2023 IEEMICGf426/2023,
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| IEEMICG/432/2023 IEEMICG/433/2023, |
| IEEMICG/437/2023, IEEM/CG/440/2023
IEEMICG1443/2023, IEEMICG/446/2023,
IEEMICG/456/2023, IEEMICGI4S5/2023,
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IEEM/CG/509/2023, IEEMICG/518/2023,
IEEMICG/534/2023, IEEMICG/S41/2023,
IEEM/CGISS0/2023, IEEMICGI551/2023,
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expedientes de investigaciin responsabilidad administrativa |
Juicios administralivos e inconformidages administrafivas gue f
se encueniran en tramite —
Tipo de clasificacion. Reservada por tratarse de informacion que puede obstruir o :
causar uh sero penuicio a ias actividades de verificacion |
sobre &l cumplimiento de las leyes o afecte o vulinere lg
concuccion de los derechos del debido proceso en ios
expedientes judiciales o admiristratvos, incluidos los de |
quejas denuncias. inconformidades, responsabilidades |
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedade
firmes, que pueda afectar la segundad de un denunciante,
quergilante o tastigo, asi como la que vulners fa conduccidn
de los expedentes |udiciales o administrativos seguidos en |
forma de juicio_en tanto no hayan causado estado,
Fundamento Articulog 113 fracciones VI, IX y Xl de la iey General de |
Transparencia ¥y Acceso a la Informacian Publica; 140,
fracciones V punto 1. Mty VIl de la Ley de Trangparencia y
Acceso a la Informacidn Publica el Estade de México y
Municipies, asi como los numerales Vigésime Cuarto, |
Vigésimeo Octave y Trigésimo de los Lineamientos Generales
en Materia de Crasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacion, asi como para la Elaboracidn de Versiones
Publicas {Lineamientos Generales) |
Justificacion & =l En términos de lo que disponen los arllculos 129 y 135 de fa |
clasificacion: Ley de Transparencia y Acceso a ls Informacion Publica del
Estado de Mexice y Municipios, asi come el arliculo tngésimo
tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como |
para la Elaberacion de Versiones Plblicas, se procede a
justificar la siguiente

PRUEBA DE DANO:

I El Articuio 113 fracciones VI, X y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica, sefiala que |
constiluye informacidn reservada la que obstruya las |
achvidades ce verificacién, inspeccién y auditoria relalivas al
cumplimientc de las leyes, asi como la que obstruya los |
procedimientos para fincar responsabilidad & los Sernidores |
Pablicos en tanto no se haya adoptade la decisitn definitiva,
asl come la que vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales o administrativos seguidos en forma de juicio, en
tants no hayan causado estado. !

Sobre el particdlar, el numeral Trigésimo Segunds de Ins[
Linearmientos Gererales en maleria de Clasificacian vy |
Desclasificacion, asi como para la elaboracién de versiones I
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informaedn, sefalando de manera —éspecifica el supuesto
normativo que expresaments le otorga ese caracter.

El amiculo 140, fraccicnes v punte &, vl y Vi ge 13 Ley dg |
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica del £stade i
de México ¥y Municipios fen lo suceswo. Ley local de

transparencia), sefalan

“Articulo 140. £] acceso a la infarmacion pihlica serd
restringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés pablico, ésla sea clasificada como reservada,
conforme a Jos criferios siguiantes:

(..} V. Aguella cuya divulgacién aobstruya, o pueda
causar un sorio perjuicio a: 1. Las actividades de |
fiscalizacion, verificacién, inspeccion, comprobacion |
y auditorta sobre el cumplirmenta de las Leyes, g

{...} VI Pusds causar dafio u obslruya la prevencion o I
persecucion de lps delites. altere e proceso de !
investigacion de las carpetas de investigacion_afecte o
¥uinere la conduceién o los derechos del dabida |

proceso  en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de guejas, denuncias, i
inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitonas en tanto no hayan guedado firmes o

afecte Ja administracién de justicia o la seguridad de un

desunciante, querelianie o testigo, &si como sus familias,

en los términos de las disposiciones juridicas aplicables; |
{..) Vll. Vulnere la conduccién de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
quedado firmes;{...]"

Causales gue son acordes con las bases, principios vy |
disposiciones  establecidos en la  Ley General de |
Transparencia y Acceso a la Infermacon Plblica, puesio que
se encuantra vinculada estrechamente con procedimientas
administrativos como lo son investigaciones y fincamiento de
responsabilidades administrativas, causales diversas que se
encueniran establec.das expresamente par el articuls 113
fraceiones VI, 1X, X1 de la Ley General

|
En tal wirtud, la clasificacion planteada se lustifica &n razén |
de que de confarmidad con las constancias que integran los |
expedientes referidos se encusntran en tramite, por lo gue no
han causado esiado

tl. Mediante |a ponderacion de los intereses en conflicto, I
los sujetoz obligados deberin demostrar que la |
| publicidad de la informacién_solicitada generaria un
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riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar
que este Litimo rebasa el interés publico protegido por la [
reserva. i

La divulgacior de los oficios integrades a expedientes de

investigacion,  responsabilidad  adminstrativa  juicips |
adminigtrativos e inconformidades administrativas referidos 1
que se encuenian en {ramite representa un nesgo real

demostrable e identificable del perjulcio significativo al interés |
publico refativo a las partes vinculadas al procedimiento y Ia ;‘
conduccién de los procedimientos de responsabilidad

administrativa.

Derivade de elio, en sentido contrano, cualguer slemento |
externo que inflyya eventualmente en expedientes del
investigacian respensabilidad  administrativa  juicios |
administrativos e inconformidades administrativas gue no

han causadc eslado, podria afectar su eficacia. en e

enendide de que la informacion y evidencia recaleclada

deberdn soportar las imputaciones gue se realicen al

presunto responsablé, que una vez formuladas, no podran |
ser variadas y deberdn, por tanto, regirse sobre principos de
derecho sancignador que es susceptible de aplicar técnicas |
garantistas del derecho penal

lil.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidn de
lainformacion y la afectacidon del interés juridico tutelado f
te que se trate;

La divuigacion de la infermacién que forme pare de
expedientes de investigacion, responsabilidacd
administraliva juic:os administrativos e inconformidades |
admiristrativas podria transgredrse, en tante no se |
concluyan los procedimientos administrativos y, por ende. se
| emita la determinacién yi/o resolucion definitiva, toda vez gque
todo procedimento administrativo debe cumplir con las
formalidades esenciales y los derechos humaros prewistos
en los articulos 14 y 16 de la Constitucian Palitica de los
Estado Unidos Mexcanos, asi como las disposiciones
aplcables en la malena.

IV. Precisar las razones cbjetivas por las que la
apartura de la informacién generaria una afectacion, |
a traveés de jos elementos de un riesgo real, demaostrable !
e identificable; |

[ ]
Generaria un nesgo real, demostrable & wdentificable, de
afectar los procedimientos de investigacion y de fincarmente |
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| 0 promocion de responsabildad, en atencion a las razones |
siguientes: |
Riesgo real. puesio que existen revisiones ya ‘
procedimientos iniciados, que podrian vulnerar ia verificacitn
sobre el cumplimiento ae 'as leyes, y de los cuales se pueden

| determinar la existercia de posivles violaciones las cuales

pueden resultar atribuibles a una persona en concrelo

i

Riesgo identficable, puesto gue coma se menciond
previamente, a través de la presente reserva se pratege el

mterés pablico relatvo al cumplimiento de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Meéxico y Municipos, la protecein |
de datos personales de particulares gventualmente afectados |
y la conduccibn de los procedimientos de revisian,
investigacidn y responsahilidad administrativa, que podrian |
verse vulnerados de dar a conccer dicha informacion; ello sin |
perjuicio, del interéz relatwvo a la proteccién de datos
personales de aguelios servidores publicos que pudieran ser i
sujetos a procedimiento, sobre los cudles no existan |
glementos o se identifiguen supuestos que les deslinden de |
respansabilidad

V. En la mativacion de la clasificacién, el sujeto
obligade deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo vy lugar del dafio, ¥

Durante el periodo en &l ¢cual se llave a cabo su tramitacion
yfo substanciacidn y procedimientos que pudieran esiar
vinculados con la investigacian y & fincamiento o promocidn
de responsabilidad de conforrmidad con los plazos de
prescriptién previstos en Ley (hempo), & través de los madios |
y previsiones disponibles para la reserva de la informacian Y
documentacion, por parte del personal autorizads (lugar), a |
fin de evitar el dafio en la conduceaitn del procedimiento y
finalidades del misma, a fin de actuar cportunamente

Esto es asi, puesto que los elementos gue obstaculicen fa |
conduccién de les procadimientos pueden implicar su retraso |
o un agravio, para lo cual la Ley de Responsabilidad
Administrativas del Estado de México y Municipios, establece
términos de prescripcion especifices, qua en caso de no ser
ohservados, impesibilitarian el fincamiento de una eventual
respensabilidad

VI.  Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a
la informacién que menos lo restrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccion del interés |
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pubiico, y debera interferir Io menos posible en el |
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

| Dado lo expuesto y fundado con antenorndad, la reserva total
de |a informacion y documentacion que obran en expedientes
| de investgacion, responsabilidag  administrativa Juicios |
| administrativos & inconformidades adminisirativas es fa
| adecuada y propurcional para la proteccidn del interés
publico. e interfiere (o menos positle en el gjercicio efectivo |
del derecho de acceso a ia informacién. sobre 1odo con la
consideracion de que se vata de proced mientos en tramite, |
que no cuentan con una determinacion final y estas hayan |
| causado estado.

| Ahora bien, los lineamienios vigésimo cuarto. vigesimo
octavo y tngésimo de los Linearmientos de Clasificacion |
tambien constrifie a realizar una prueba de dafo, con ajuste
a lo establecido par la causal especifica, de conformidad con
lo siguiente:

| Lineamiento vigésimo cuarto:

I. La existencia de un procedimiento de verificacian de
cumplimiento de las leyes.

| 1I. Que le Procedimiento se encuentre en tramite ;

| Supuesto que se acredita, en razon de que los oficios abjeto
| de reserva se encuentran dentro integrados a expedientes de |
investigacion & incenformidades administrativas en tramite en |
los cuales se verifica el cumplimento de las leyes

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza
la autoridad en el procedimiento de verificacién del
| cumplimiento de lag leyes.

Se actualiza en razén de que los mismaos ‘orman parte de las |
acluaciones aque realiza esta Contraloria General sobre Ia

| verificacion del cumplimiente de ias leyes, para determinarla |
existencia de responsabilidad adminisirativa.

V. Que la difusién de la informacion impida o
obstaculice las actividades de inspeceidn, supervision o |
vigllancia oque realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes.

La difusién de la informacién podria ocasionar que las pares ‘
| ¢ externos conocieran las actuaciones de esta Contraloria |
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General y por ende obstrur la verficacdn sabre o]
cumplimiento de las leyes

Lingamiento vigésimo octavo: I

 |.La existencia de un procedimianto de responsabilidad
administrativa an trimita. ,
Supuesio gue se acredita, en razon de que los oficios objeto
U2 reserva se encuentran en tramite en procedimientos _
respensabilidad admimisirativa yio juicos administratives, por |
lo gue no har causadso estado.

. Que la informacion se refiera a actuacicnes,
diligencias y constancias propias del procedimiento de
| responsabilidad. !

| Se actualiza en virtud de que la informacion forma parte de !
los expedientes de responsakilidad administrativa yi0 juicios |
administratvos, los cuales constan  de actuaciones,

diligencias y constancias realizadas en lgs mismas |

Lineamiento trigésimo:

. La existencia de un juicic o procedimiento |
materialmente jurisdiccional, gue =& encusntre en
tramita.

Supuesto gue se acredila, en razén de que fos oficios abjeto
de reserva se encuentran en tramile en procedimentos
responsabilidad admimistrativa yio juicios admiristrativos los
cuales son seguides en forma de juicio, por lo que no kan ¢
| causado estada

. Que la informacién se refiera a actuacionas, |
| diligencias o constancias propias del procedimiento.

| Se actualiza en vitud de que los oficios forman parte de
dilgencias, constancias y/o acluaciones en los expedientes
de inveshgacién, responsabilidcad administrativa juicios |
| administrativos e incenformidades admimistrat vas -
Periodo de reserva 3 afos, una vez que los expedientes se encuentren

1 totalmente concluidos, y las determinaciones finales hayan
causadoe estade, e scceso a la informacion sera posible,
| salvo aguella infarmacién con el caracter confidencial,
Justificacion del pericdo: SRS PR Ty concluyan los expedientes de
investigacidn,  respongabildad  administrativa juicios |
| administratives e inconformidades administrativas. hasta |a |
| Ultima etapa incluyendo la via impugnativa, Es impartante |
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'MENCIoNar guUe Una vez que concluya el plazo de reserva o |
bien gue dejen de subsistir 'as causas ague mohwaron tal |
reserva, la nformacién estara disponible al plblico, salvo
aquella ce caracter personal i3 cual continuard protegida
permanentemente, como Sofi-domicilios particulares,
credenciales de electo :

Mota: Esta clasificacien cuenia con &
Nombre del Servidor Piblico Habilitada: Lic.
Nomibre del titular del drea: No aphca
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la

informacién como confidencial y reservada, propuestas por la persona servidora
publica habilitada de la CG.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacién de informacién como confidencial y reservada, de conformidad con el
articulo 49, fracciones Il y VIl de Ia Ley de Transparencia del Estado.

ll. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucién General, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos

personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de Ia autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos, se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera gue una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacién.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
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soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad. proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
Justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

¢) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacién de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de Transparencia
establece que podra clasificarse como informacion reservada, aquella
informacion que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; y aquella que vulnere la
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conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen, en sus lineamientos Vigésimo
cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo, lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya
las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

l. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

De igual manera, establecen, de manera especifica, en el numeral Trigésimo
octavo, fraccién |, que se considera susceptible de clasificarse como informacién
confidencial:

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se
deberan acreditar los siguientes supuestos:

|. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad: y

l1l. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir 0 menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacién en
el procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
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podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere Ia
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite:

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento: y

lll. Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades
dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque soélo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la
informacion clasificada.

De igual manera, establecen, de manera especifica, en el numeral Trigésimo
octavo, fraccion I, que se considera susceptible de clasificarse como informacién
confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono gelufar, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
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Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccidn electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexién, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliacién sindical, religion, conviccion filosoéfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: E| expediente clinico de cualquier atencién
médica, historial médico, referencias o descripcién de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirlirgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccién de correo electrénico,
cddigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.
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e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad enel
ambito estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesién
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

I

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en qgue la informacion no se
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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pondra a disposicién ni se revelarad a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que: ‘

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, en el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la
autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado.en materia del derecho de
acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Yy, €n ninguin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobaciéon de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/266/2023 23

“2023. Afic del Septuagésimo Aniversario def Reconocimiento def Derecho al Voto de las Mujeres en México”

Paseo Tol

locan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 5 7300 > wwwieem.org.mx

co. > Tel. 01 (722) 275



_/_@IEEM

e ey el e B COMITE DE TRANSPARENCIA v

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificaciéon de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento. aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la prueba
de dario, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciones V, numeral 1, VI y VIII disponen de manera literal que:

“El acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacién de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
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administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables:

VIIL. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes:”

lll.Motivacién

ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se sefialo, el siete de noviembre de dos mil veintitrés se recibieron via
SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion publica identificadas con
numeros de folio 01526/IEEM/IP/2023 a la 01535/IEEM/IP/2023, en lo sucesivo
solicitud de informacién 01526/IEEM/IP/2023 y acumuladas.

La acumulacion de las solicitudes tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos
Juridicos de la acumulacién de las solicitudes de informacién publica”, dictada
por el Pleno del INFOEM, en el recurso de revisién 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y
acumulados, aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesidén Ordinaria
del dia diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se senala que la
acumulacion se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos
0 mas causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las
partes, acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece
la acumulacién son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacion de los expedientes del procedimiento ¥ proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o
los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte
conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de
resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo conducente,
para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cddigo de
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Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a o
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emision
de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucién recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Cadigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacion obedece a una cuestion
practica de economia procesal, cuando en dos o mas procedimientos
administrativos las partes o los actos administrativos son iguales, o se trata de
actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado de los asuntos.

e Con atencién al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran Ia forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”, y la
fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el cual establece que las
Unidades de Transparencia realizaran con efectividad los tramites internos
necesarios para la atencion de las solicitudes de informacion; debe
interpretarse de manera sistematica en el sentido de que es procedente la
acumulacion de solicitudes de informacion para su atencién. Lo anterior da
pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes acumuladas se
realicen bajo los principios de economia procesal e invariabilidad para evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacion es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacién procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, las solicitudes de informacién que nos ocupan fueron realizadas por un
mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta
conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con el fin de no emitir
respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacion de
las solicitudes de informacién es la tematica de estas y através de ellas se requirié
sustancialmente la misma documentacién.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/266/2023 26

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiente del Derecho al Voto de las Mujeres en México™

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapailtitian, C.P. 5 7300 > wwwieem.org.mx




/@IEEM

stituto Electoral del Estad de Vevieo COMITé DE TRANSPARENC'A V

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefialadas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacién solicitada.

Por lo tanto, la acumulacién de las solicitudes de informacién en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacién
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta
Tomo Iil, Marzo de 1996

Materia(s): Coman

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por fo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
Jjunio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,

para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

e Nombre, area de adscripcion y/o cualquier informacién que remita a la
misma, cargo de particulares, implicados ylo ex servidores publicos y
de las partes que presentaron quejas o denuncias, presuntos
responsables, en expedientes de investigacién en juicio civil y
sancionado por falta administrativa no grave

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Codigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comin acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Por consiguiente, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que
identifica y hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de
la Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es
el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, fdentificada
o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda

determinarse directa o indirectamente a través de cualguier documento
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informativo fisico o electronico.”

Aunado a ello, es de senalar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccién I, que se considera
susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de |a norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Por cuanto hace al cargo de servidores publicos, asi como de ex servidores
publicos, es el conjunto de atribuciones, responsabilidades y/o funciones asignadas
a aquellos en virtud de su nombramiento.

La adscripcion es el lugar, o bien, el &rea o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones un servidor publico.

Ahora bien, En términos de lo dispuesto por los articulos 70, fracciones VII, VIII y
XVIII de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VII, VIl y XXII de la Ley
de Transparencia del Estado, el nombre de los servidores publicos es informacioén
publica, la cual debe ponerse a disposicién de toda persona de manera permanente
y actualizada. :

Por cuanto hace al caso particular corresponde a informacion de personas fisicas
en su caracter de particulares, implicados y/o ex servidores publicos y de las partes
que presentaron quejas o denuncias, presuntos responsables, en expedientes de
investigacion en juicio civil y sancionados por falta administrativa no grave, por lo
que su difusion afectaria su reputacion y podria dar origen a discriminacion o actos
de represalia en su contra, por lo que procede la clasificacion de los referidos datos
analizados como informacién confidencial.

Asimismo, dicha clasificacién pretende salvaguardar el derecho al honor de ex
servidor(a) publico(a) electoral.

En efecto, la proteccién del honor forma parte de la privacidad, entendido como un
derecho amplio que engloba la coleccién de intereses juridicamente protegidos, el
cual resulta ser esencial para el desarrollo de la persona.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Por lo tanto, se considera que de darse a conocer los datos que permitan identificar
a particulares, implicados y/o ex servidores publicos y de las partes que presentaron
quejas o denuncias, presuntos responsables, en expedientes de investigacion en
juicio civil y sancionado por falta administrativa no grave, afectarian su intimidad y
su derecho al honor, puesto que podria generarse una percepcion negativa sobre
Su persona; ademas, se pondria en riesgo su propia seguridad e integridad, al
hacerlos susceptibles de posibles represalias por quien pudiera tener interés en las
instancias iniciadas con motivo de los presuntos actos denunciados.

En este sentido, la informacién bajo analisis identifica plenamente tanto a personas
fisicas como a ex servidor(a) publico(a) electoral; por lo que en analisis constituye
informacion confidencial, que debe ser eliminada de las versiones publicas
correspondientes.

* Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcién es realizada por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Caodigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanumeéricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC dnicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
Unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El
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RFC es una clave de caracter fiscal, dnica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por Io que es un
dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joe! Salas Sugrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni

Monterrey Chepov.
RRA 1564/17.Tribunal Electoral de/ Poder Judicial de la Federacion. 26
de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar

Mauricio Guerra Ford.
Criterio 19/17”.

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con fo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacijén  Pablica Gubemamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc. ) la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el dnico proposito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de reqistro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de Ia persona, asi como su homoclave,
siendo esta ditima dnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que
el RFC constituye un dato personal ¥, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental. '
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Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén
Laborde

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacioén confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de Ia norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, telefono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave Unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacién confidencial, toda vez que dicha informacién perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacion de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atarie directamente a su vida
privada, por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacion
confidencial, eliminandose de los documentos que den respuesta a la solicitud de
informacion.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

El articulo 36, fraccion |, de la Constitucion Federal, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacion atribuye a la Secretaria de Gobernacion
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
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y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccién IlI, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e |dentificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacidn es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.
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Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacién
personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que soélo conciernen al particular
titular de fa misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que fa CURP esta considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:
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*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017, Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Repablica. 15 de marzo de 2017, Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacioén confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: E| nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla o testarla de las
versiones publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

e Correo electrénico particular

El correo electronico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electronicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto.
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacién se brinda a través de una
compafiia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electrénico oficial
de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica, el cual debe
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ponerse a disposicién de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electrénico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de la vida privada Y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacién, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electrénico puede figurar informacién
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacion sobre una persona fisica identificable, como puede seren la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, Ia fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electrénico personal, es precisamente para relazar
actividades que atarien a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econdémico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atafie al
ejercicio del cargo publico.

No se omite sefialar que, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacion confidencial-

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.

Por lo tanto, el correo electréonico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la version pulblica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

* Numeros de expedientes relacionados con juicios administrativos y
civiles

Por lo que hace a los numeros de expedientes relacionados con juicios
administrativos y civiles, es de sefalar que existen los sistemas electronicos de
busqueda y consulta de expedientes relativos a estos, los cuales fungen como una
herramienta que las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion (TIC)
ponen a disposicion de las partes para hacer mas eficiente la procuracién e
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imparticion de justicia, teniendo la posibilidad de informarse acerca de acuerdos y/o
resoluciones via Internet.

Sin embargo, los referidos sistemas tienen diferentes grados de seguridad, pues no
todos exigen contar con requisitos tales como certificados electrénicos o firmas
digitales para el acceso a la informacion de los expedientes en cuestion.

De este modo y en ciertos casos, los numeros de expedientes emitidos por
autoridades jurisdiccionales, pueden permitir que se conozca, en el presente caso,
informacién de las partes involucradas; por lo que, se trata de informacion que
Unicamente concierne a los titulares, maxime que no abona a la transparencia ni a
la rendicién de cuentas, por lo que debe ser eliminada o protegida de las versiones
publicas con las cuales se dé respuesta a la solicitud de informacion que se atiende.

Por lo anterior, al tratarse de informacion que Unicamente concierne a sus titulares,
dicho dato debe protegerse y proceder a su clasificacion como informacion
confidencial, de modo que en aquellos documentos en donde conste esta
informacion debera suprimirse o protegerse antes de proceder a su acceso o
publicacién.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por la CG, se requirié
clasificar como informacién reservada los acuses de recibo y/o los oficios
IEEM/CG/SS/014/2023, IEEM/CG/22/2023, IEEM/CG/35/2023,
IEEM/CG/128/2023, IEEM/CG/145/2023, IEEM/CG/182/2023, IEEM/CG/193/2023,
IEEM/CG/222/2023, IEEM/CG/233/2023, IEEM/CG/250/2023, IEEM/CG/259/2023,
IEEM/CG/299/2023, IEEM/CG/338/2023, |IEEM/CG/372/2023, IEEM/CG/381/2023,
IEEM/CG/385/2023, IEEM/CG/387/2023, IEEM/CG/388/2023, IEEM/CG/404/2023,
IEEM/CG/408/2023, IEEM/CG/417/2023, IEEM/CG/420/2023, IEEM/CG/421/2023,
IEEM/CG/423/2023, IEEM/CG/425/2023, IEEM/CG/426/2023, IEEM/CG/427/2023,
IEEM/CG/429/2023, IEEM/CG/432/2023, IEEM/CG/433/2023, IEEM/CG/437/2023,
IEEM/CG/440/2023, IEEM/CG/443/2023, IEEM/CG/446/2023, IEEM/CG/456/2023,
IEEM/CG/495/2023, IEEM/CG/507/2023, IEEM/CG/508/2023, IEEM/CG/509/2023,
IEEM/CG/518/2023, IEEM/CG/534/2023, IEEM/CG/541/2023, IEEM/CG/550/2023,
IEEM/CG/551/2023, IEEM/CG/552/2023, IEEM/CG/553/2023, IEEM/CG/554/2023,
IEEM/CG/555/2023, IEEM/CG/584/2023. IEEM/CG/625/2023, IEEM/CG/627/2023
y |EEM/CG/630/2023 relacionados con expedientes de investigacion,
responsabilidad administrativa juicios administrativos e inconformidades
administrativas que se encuentran en tramite, por el periodo de tres afios o una vez
que los expedientes se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones
finales hayan causado estado.
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En tal virtud, la CG refiere que se actualizan las causales de reserva establecidas
en los articulos 113, fracciones VI, IX y XI de la Ley General de Transparencia y
140, fracciones V, punto 1, Vly Vlll de la Ley de Transparencia del Estado, asi como
los numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos
de Clasificacion.

Lo anterior, toda vez que se trata de informacion que puede obstruir o causar serio
perjuicio a las actividades de verificacion sobre el cumplimiento de las leyes, o
afectar o vulnerar la conduccién o los derechos del debido proceso en los
expedientes judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias, en tanto no
hayan quedado firmes, o afectar la seguridad de un denunciante, querellante o
testigo.

Ademas, con sujecion al articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual dispone que el Comité de Transparencia tendra acceso a la
informacién para determinar su clasificacién; este comité tuvo a la vista los
documentos cuya reserva solicito.

Asi las cosas, de lo manifestado por la CG en su solicitud de calificacion de
informacién y el documento que tuvo a la vista este Comité, se colige que la
informacion cuya reserva fue requerida, forma parte de procedimientos de
responsabilidad administrativa, mismos que no han concluido con la emisién de una
resolucion firme, o bien, no han causado estado.

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 108, parrafos primero y cuanto y
109, parrafo primero, fraccién lll, de la Constitucion Federal y 130, parrafos primero,
segundo, tercero, fraccién |, de la Constitucion local; para los efectos de las
responsabilidades administrativas, se considera como servidor publico a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes de
la Federacion, el Estado, los organismos auténomos, municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de
participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y
en los fideicomisos publicos; todos los cuales seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefioc de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley de la materia establecera los procedimientos para la
investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.
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Por otra parte, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucién local y 168,
169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Cédigo Electoral, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autdbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de Ia organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempefio; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, para su organizacion,
funcionamiento y control. se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Codigo Electoral. Los servidores del IEEM seran sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el citado Cadigo.

El IEEM contara con una CG, que ejercera funciones de fiscalizacion de sus
finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del organo publico local electoral, y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el Cadigo en consulta. En su
desempefio la Contraloria General se sujetard a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

La CG tiene entre sus atribuciones la de conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del IEEM vy, en su caso, instaurar los
procedimientos respectivos y someter a la consideracion del Consejo General la
resolucion; ademas, hacer efectivas las acciones que correspondan, en términos de
la Ley de Responsabilidades del Estado. Del mismo modo, cuenta con la atribucion
de ejecutar y, en su caso, verificar se hagan efectivas las sanciones administrativas
impuestas a los servidores, en términos de las leyes respectivas.

Con base en los articulos 3, fracciones AL Ny XXIL, 9, fraccién VI 10, 13 y 14 de
dicha Ley, los érganos internos de control tendran a Su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacion, substanciacién y calificacién de las faltas
administrativas. Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como
faltas administrativas no graves, los organos en comento también seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, en los términos previstos en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

Es de senalar que, con relacion a los documentos que se encuentran en revision y
vinculados con expedientes de investigacion, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 3, fracciones XII, XIII, XIV y XVII, 10, parrafo cuarto, 50, 95, 98, 104,
106, 116, 120, 180 y 193 de Ia legislacion en consulta; la investigacion por la
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presunta responsabilidad de faltas administrativas podra iniciar de oficio, por
denuncia o derivado de auditorias.

Se entiende por faltas administrativas, las faltas administrativas graves y no graves,
asi como las faltas cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en Ia Ley de
Responsabilidades del Estado.

Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u
Omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones sefialadas en el articulo 50 del
ordenamiento en consulta. Por lo que se refiere a las faltas administrativas graves,
son las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas con ese
caracter, en términos de articulos 52 a 67 de la citada legislacion.

Asi, las autoridades investigadoras llevaran de oficio investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven
de denuncias. '

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificaciéon como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente. El Informe de presunta responsabilidad
administrativa es el instrumento en el que las autoridades investigadoras describen
los hechos relacionados con alguna de las faltas sefaladas en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado, exponiendo de forma documentada con las pruebas
y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un
particular en la comision de faltas administrativas.

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y acreditar |a presunta responsabilidad del infractor, se
emitira un acuerdo de conclusion y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.

La calificacion de las faltas y la abstencion de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa podran ser impugnadas, en su caso, por el
denunciante, a través del recurso de inconformidad, conforme al Libro Segundo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto de la propia Ley de Responsabilidades del Estado.
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De este modo, la investigacion regulada por la Ley de Responsabilidades del
Estado es un procedimiento que tiene por objeto verificar el cumplimiento de
las leyes, ya que en virtud de dicha investigacién se determina la posible
existencia de faltas administrativas, es decir, del posible incumplimiento o
transgresion a las obligaciones sefaladas en una ley: a saber, la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con los articulos 9, 6, 7 y 8 de los Lineamientos de
Responsabilidades, en la CG estaran adscritas la autoridad investigadora,
encargada de Ia investigacién de las faltas administrativas; la autoridad
substanciadora, para dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidad
administrativa y otra resolutora tratandose de faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicion y ejecucién de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La Contraloria General se
encuentra facultada para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y
substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para
resolver e imponer las sanciones que correspondan tratdndose de faltas
administrativas no graves, conforme a Io establecido en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran |a opcion de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de Ia Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los érganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacién ante la propia autoridad que emitié la resolucién. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacion seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de Ia Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho drgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica del Estado,
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/266/2023 40

“2023. Affo del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho af Voto de las Mujeres en México”

Paseo Toliocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapattitian, C.P. 50160, Toluca, Méxica > Tel. O1(722) 2757300 >

eem.org.mx




g“IEEM

!;z»mu;'u!.'h'ﬂtfi.“.'ritlu‘f'r{d.‘!.;!f:- Hevieo COMITE DE TRANSPARENC[A v

municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Codigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccién | del citado ordenamiento, las y los
Magistrados de las Salas Regionales de Jurisdiccién Ordinaria, del Tribunal estatal
de Justicia Administrativa, tienen la atribuciéon de tramitar y resolver los juicios
administrativos de su competencia.

Por todo lo expuesto, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacién como reservada de la informacion requerida por la
Contraloria General, de acuerdo con la causal establecida en el articulo 113,
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion V, punto 1 de la Ley
de Transparencia del Estado, y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion.

Asi, la reserva de la informacion atiende a que los documentos que se encuentran
en revision y vinculados con expedientes de investigacion, forman parte de dichos
expedientes, mismos que se encuentran en tramite y no han causado estado, por lo
que se actualiza la causal de reserva prevista en los articulos 113, fracciéon VI de la
Ley General de Transparencia y 140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de
Transparencia del Estado y numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion, las cuales disponen que se clasificara como reservada aquella
informacién cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a las
actividades de verificacién, comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de
las Leyes.

En este sentido, los documentos vinculados con los referidos procedimientos de
investigacion encuadran en dicha causal de reserva, habida cuenta que ese tipo de
procedimiento tiene por objeto verificar o comprobar el cumplimiento de las leyes: a
saber: la Ley de Responsabilidades del Estado y las disposiciones legales que
regulan el funcionamiento y control del IEEM, conforme a lo razonado en parrafos
anteriores.

De acuerdo con los articulos 3, fraccién I, 'y 94 al 103 de la Ley de
Responsabilidades del Estado; durante el desarrollo del procedimiento de
investigacion las autoridades competentes seran responsables de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Il. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacion, la
integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto.
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lll. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de
investigacion que observen las mejores précticas internacionales.

Iv. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores
practicas internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.

Articulo 95. La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas podra iniciar:

I. De oficio.

. Por denuncia.

ll.. Derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser anénimas. En Su caso, las autoridades
investigadoras deberan garantizar, proteger y mantener el caracter de
confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas
infracciones.

Articulo 96. Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar denuncias por
presuntas faltas administrativas, de conformidad con los criterios
establecidos en la presente Ley.

Articulo 97. La denuncia debera contener como minimo los datos o
indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad por Ila
comision de faltas administrativas.

Dicha denuncia podra ser presentada por escrito ante las autoridades
investigadoras o de manera electronica a través de los mecanismos que
para tal efecto establezcan las mismas, lo anterior sin menoscabo de la
plataforma digital que determine, para tal efecto, el Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion.

Articulo 98. Las autoridades investigadoras llevarén de oficio las
auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia.

Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las
denuncias a que se hace referencia en el Capitulo anterior.
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Articulo 99. Las autoridades investigadoras deberan tener acceso a
foda la informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
incluyendo aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caréacter de reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comisién de infracciones a que se refiere la presente
Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

Las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de investigaciones
por faltas administrativas graves, no les seran oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en
maternia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de
deposito, administracion, ahorro e inversién de recursos monetarios.
Esta informacion conservaréa su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se deberén celebrar convenios de
colaboracién con las autoridades correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observaré lo
dispuesto en el articulo 39 de la presente Ley.

Las autoridades encargadas de Ia investigacién, por conducto de su
titular, podran ordenar la practica de visitas de verificacion, las cuales se
Sujetaran a lo previsto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Esfado de México, incluyendo acciones encubiertas y usuario
simufado con apego a la legalidad, Ia presente Ley y demads normatividad
que para este fin sea expedida por los titulares de los entes publicos
responsables.

Articulo 100. Las personas fisicas o Jjuridicas colectivas, ptblicas o
privadas, que sean sujefos de investigacion por presuntas
irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan
atender los requerimientos que, debidamente fundados Y motivados, les
formulen las autoridades investigadoras.

La autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco hasta quince dias
habiles para la atencion de sus requerimientos, sin perjuicio de poder
ampliario por causas debidamente Justificadas, cuando asi lo soliciten
los interesados. Esta ampliacion no podra exceder en ningtn caso la
mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacién,
tendréan la obligacién de proporcionarla en el mismo plazo a que se
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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refiere el parrafo anterior contado a partir de que la notificacion surta sus
efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de |a complejidad de la informacion
solicitada, requieran de un plazo mayor para su atencién, deberan
solicitar la prérroga debidamente Justificada ante la autoridad
investigadora, de concederse la prorroga en los términos solicitados, el
plazo que se otorgue sers improrrogable. Esta ampliacién no podra
exceder en ningtn caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Ademas de las atribuciones a las que se refiere Ia presente Ley, durante
la investigacion las autoridades investigadoras podran solicitar
informaciéon o documentacion a cualquier persona fisica o juridica
colectiva con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la
comision de presuntas faltas administrativas.

Articulo 101. Para el cumplimiento de sus determinaciones las
autoridades investigadoras podran emplear las siguientes medidas de
apremio: :

I. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacioén, en caso de renuencia
al cumplimiento del mandato respectivo.

Il. Solicitar el auxilio de la fuerza publica a cualquiér orden de gobierno
estatal o municipal, los que deberan de atender de inmediato el
requerimiento de la autoridad.

lll. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 102. E|l Organo Superior de Fiscalizacion, investigara y en su
caso substanciara los procedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes, en los términos de la presente ley.

Asimismo, en los casos en los que proceda, presentara la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Piblico competente.

Articulo 103. En el supuesto de que el Organo Superior de Fiscalizacion
tenga conocimiento de la presunta comisién de faltas administrativas

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/266/2023 44

“2023. Afio def Septuagésimo Aniversario del Recanocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitidn, C.P. 50160, Toluca, México. » Tel. O1 (7222757300 www.ieem.org.mx




@IEEM

TNl Pacanae it et s il COMITE DE TRANSPARENCIA

distintas a las sefialadas en el articulo anterior, daré vista a la Secretaria
de la Contraloria o a los 6rganos internos de control que correspondan,
a efecto de que procedan a realizar la investigacion correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace a los documentos vinculados con expedientes de
responsabilidad administrativa, el articulo 7 de la propia Ley de Responsabilidades
del Estado estipula que todo servidor publico sin perjuicio de sus derechos y
obligaciones laborales, debera observar en el desempefo de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y
eficiencia, los cuales rigen el servicio publico.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XlI, 95, 104, 116, 120
y 193 de la Ley de Responsabilidades del Estado, se entiende por faltas
administrativas, las faltas administrativas graves y no graves, asi como las faltas
cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
del Estado.

La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas podra
iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacién como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente.

El procedimiento de responsabilidad administrativa dard inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa.

Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:
l. La autoridad investigadora;

Il El servidor publico sefialado como presunto responsable de la falta
administrativa grave o no grave;

1. El particular, sea persona fisica o juridica colectiva, sefialado como
presunto responsable en la comision de faltas de particulares; y
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AVA Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la
resolucion que se dicte en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, incluido el denunciante.

El procedimiento de responsabilidad administrativa concluye con la emision de una
sentencia, la cual contendra el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
de los hechos que la citada Ley establece como faltas administrativas y, de ser el
caso, la acreditacién plena de la responsabilidad del servidor publico o particular
vinculado con dichas faltas, asi como la sancién a imponer a quien haya sido
declarado responsable.

De conformidad con los articulos 5, parrafos primero, segundo, fracciones | y Il, 6,
7'y 8 de los Lineamientos de Responsabilidades, en la Contraloria General estaran
adscritas la autoridad la autoridad substanciadora, encargada de dirigir y conducir
el procedimiento de responsabilidad administrativa y la autoridad resolutora, que
emitird las resoluciones de los referidos procedimientos de responsabilidad, por
faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resolucién del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicién y ejecucion de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Cadigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La Contraloria General se
encuentra facultada para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y
substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para
resolver e imponer las sanciones que correspondan tratandose de faltas
administrativas no graves, conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcidn de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de Ia Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los érganos internos de control, podran interponer

el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitid la resolucion. A su vez,
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las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacion seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de Ia Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho organo tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre Ia administracion publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas Supuestos de procedencia que regule el Cddigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, los(as)
Magistrados(as) de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal
estatal de Justicia Administrativa, tienen la atribucién de tramitar y resolver los
juicios administrativos de su competencia.

Por todo lo expuesto, se acreditada Ia existencia de elementos objetivos que
permiten aprobar la clasificacion como reservada de Ia informacién requerida por la
Contraloria General, de acuerdo con las causales establecidas en los articulos 1138,
fracciones IX y XI de la Ley General de Transparencia y 140, fracciones VI y Vlll de
la Ley de Transparencia del Estado, y los numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo
octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que los citados articulos 113, fraccion 1X de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccién VI de la Ley de Transparencia del Estado,
ordenan expresamente que se reserve la informacion que obstruya, afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos
administrativos, incluidos los de responsabilidades administrativas, en tanto no
hayan quedado firmes.

Asimismo, conforme a la causal prevista en los articulos 113, fraccién Xl de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion VIl de la Ley de Transparencia del
Estado, se reservara la informacion que vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

En este sentido, de acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y IlI, 119, 120, 121,
122, 133, 136, 138, 141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fracciéon V, 191, 192, 193,
194, fracciones II, IV, V, VI, IX, X y Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y
17 de los Lineamientos de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidad
administrativa es un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en
el que una autoridad facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre
partes, relativa a la existencia o inexistencia de faltas administrativas y Ia
acreditacion de la responsabilidad del servidor publico o particular vinculado con
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dichas faltas; procedimiento que, ademas, se desarrolla con sujecion a las
formalidades esenciales del procedimiento.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131, 140,
fraccion VI, y 141 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 113, fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 140, fracciones V punto 1, Vl y
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asi como los numerales Vigésimo Cuarto, Vigésimo Octavo y
Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacién, ademas de lo referido, se indica la
fundamentacion y motivacién legal de la negativa temporal para la entrega de Ia
informacion, por lo que, a continuacion, se proporciona una prueba del dafio, que
se entiende como el anélisis juridico en el que se demuestra, de manera fundada y
motivada, que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla vy, por
consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo que, para tales efectos, se
enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
“De los postulados para la clasificacién de Ia informacion”

Articufo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

‘De Ia clasificacion y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademés, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquélla informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.
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Articulo 129. En la aplicacion de fa prueba de dario, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia
informacion generaria una afectacion, Justificando que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad publica.

Il. El riesgo de prejuicio supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad Y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articulo 131. La carga de Ia prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Le Y correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso deberd fundar y motivar debidamente |3 clasificacion de la
informacién, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

‘De la informacion reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio
a.

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacién, afecte o vulnere la conduccién o Jos derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de  quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no ha yan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o Ia seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;
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VIIl. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de Jos
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a traveés de Ia aplicacion de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:
De la Informacién Reservada

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa;

Xl. Vuinere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

Lineamientos de Clasificacién:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 11 3, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
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Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que fa difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con ef articulo 113, fraccién IX de la Ley General,
podré considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

II. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

Il. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion en
el procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 11 3, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en tramite;

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias def procedimiento; y

Il. Que su difusion afecte o interrumpa fa libertad de decisién de las autoridades
dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
Jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
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frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. No seran
objefo de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de fos procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
debera otorgarse acceso a la resolucién en version publica, testando Ia
informacion clasificada.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacién bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
dario, a efecto de comprobar el dafio que puede existir al difundir anticipadamente
la informacion, precisando las razones objetivas por las que Ia entrega de la
informacién generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO (140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccion VI de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacidn)

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipdtesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculindola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccién V, numeral 1 y 141, de la Ley de
Transparencia del Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccion VI de la
Ley General de Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el
numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacién.

Ill. Se debera motivar la clasificacion, senalando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre Ia difusién de Ia informacién y la
afectacion al interés piblico o a la seguridad nacional;

e MODO
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La entrega de la informacion que se analiza, afectaria de forma directa las
actividades del procedimiento de investigacion al cual corresponde, asi como sus
resultados. Dicha afectacion consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o
hechos con base en los cuales se determinen posibles violaciones a las
disposiciones legales sobre el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM.

o TIEMPO

Se confirma que la vulneracién juridica por la entrega de la informacién seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos relacionados con los expedientes de procedimientos de
investigacion que se encuentran en tramite, no han sido concluidos o no han
causado estado, por lo que la informacién podria utilizarse para influir en el
desarrollo y resultados del procedimiento respectivo, a partir de gque se encuentre a
disposicion de las y los involucrados o de todo aquél que deseé influir en ellos.

e LUGAR DEL DANO

El dafo se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG; asimismo, en el ambito en el cual
ejerzan sus derechos las servidoras y los servidores publicos(as), denunciantes y
terceros(as) involucrados(as) en los procedimientos de investigacion.

Ill. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

* Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los oficios que forman parte de los
expedientes de investigacion supone un riesgo real de contravenir los principios que
rigen el procedimiento de investigacion, ya que podria incidir en la actividad objetiva
que realiza la CG, en su caracter de autoridad investigadora; asi como en la
actividad de las servidoras y los servidores publicos(as) investigados(as),
propiciando que se intente influir o se altere el desahogo del procedimiento o su
resultado.

* Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, habida cuenta de gue con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion I, tercero y cuarto
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de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, podria solicitar los expedientes donde obran los oficios cuya
reserva nos ocupa, a través de una solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccién IlI y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccion IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene Ia obligacién de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacién
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse la informacién, quedaria permanentemente
a disposicion no soélo del solicitante, sino de cualquier persona, aun sin mediar
solicitud alguna.

* Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algln interés en los referidos oficios,
es decir, las servidoras y los servidores publicos(as) sujetos(as) a investigacion,
podrian acceder a las constancias de los expedientes, vulnerando su desarrollo y
resultados.

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar Y probar objetivamente mediante
los elementos senalados en la fraccién anterior, que la publicidad de Ia
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacién se difund. s

Con fundamento en el articulo 108 de la Constitucién General, los servidores
publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucion y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 109, fraccion Il de la Constitucién Federal y 130,
fraccion | de la Constitucién local, se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

En este sentido, ya se menciono que la CG del IEEM es responsable de desahogar
el procedimiento de investigacion establecido en |a Ley de Responsabilidades del
Estado, el cual tiene por objeto determinar la posible existencia de faltas

administrativas, esto es, de actos u omisiones que supongan el presunto
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incumplimiento de las obligaciones legales de los servidores publicos electorales, a
efecto de, en su caso, instaurar el procedimiento de responsabilidad administrativa,
mismo que concluira con el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
las faltas administrativas, Ia responsabilidad del servidor publico y la sancion que
deba imponérsele.

Al respecto, conviene citar el articulo 94 de |a Ley de Responsabilidades del Estado,
cuya literalidad establece:

“Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacion las
autoridades competentes seran responsables de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Il.  Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia |Ia
investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el
resguardo del expediente en su conjunto.

lll. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos
de investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

IV. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores practicas
internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.”

De esta forma, el procedimiento de investigacion regulado en Ia Ley de
Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades, tutelan el
cumplimiento de los principios sustantivos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que, con la investigacion, permitan detectar el posible incumplimiento
de esos principios por un servidor publico en particular.

Aunado a ello, el propio procedimiento de investigacion se rige, a su vez, por los
principios establecidos en el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado
(legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material, respeto a
los derechos humanos, oportunidad, exhaustividad, eficiencia, integralidad de
los datos y documentos, y resguardo del expediente en su conjunto).

Luego, si bien es cierto que la entrega de la documentacion requerida mediante la
solicitud de informacién que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, tratandose de aquellos documentos que se
vinculan con expedientes de procedimientos de investigacion ante la CG, mismos
que se encuentran en tramite, no han concluido o no han causado estado, su
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difusién generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por
dichos procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo,
al dar a conocer de forma anticipada informacion que podria utilizarse para influir en
el tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de |a
determinacion final o definitiva.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacién; de ahi que los oficios bajo analisis deban reservarse.

De igual manera, conforme al numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion, se deben acreditar los supuestos siguientes:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes

Con fundamento en los articulos 108 y 109, fraccién Il de la Constitucion
General, 130 de la Constitucion local, 168, 169 y 197, fracciones XVI| y XVIII
del Codigo Electoral: 3, fracciones XN, X1, XIV y XVII, 50, 94, 95, 98, 104, 116
y 180 de la Ley de Responsabilidades del Estado; y 10 y 11 de los
Lineamientos de Responsabilidades; los oficios materia de |a reserva, forman
parte de expedientes relativos a investigaciones por la presunta
existencia de faltas administrativas, lo que corresponde a procedimientos
de verificacién sobre el cumplimiento de las leyes.

Lo anterior es asi, toda vez que las referidas faltas son actos u omisiones que
configuran el incumplimiento o transgresion a las obligaciones de las
servidoras y los servidores publicos(as) sefialadas en la legislacion de
responsabilidades, por lo que, al determinarse la existencia o inexistencia de
dichas faltas a través de los procedimientos de investigacion, estos implican la
verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales que establecen las
obligaciones de mérito.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite

Las investigaciones con las cuales se relacionan los oficios que se solicitd
clasificar y que forman parte de los expedientes que se encuentran en tramite,
no han concluido o no han causado estado, ya que no se ha emitido la
determinacién final correspondiente.

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

Los oficios se vinculan directamente con los expedientes de investigacion, ya
que, dichos documentos forman parte de las actuaciones de los respectivos
expedientes.
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En este sentido, es susceptible de contener informacion generada o recibida a
efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades inherentes a los
referidos procedimientos de investigacion, para que el érgano de control
pudiera contar con los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y la emision de su determinacion final.

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades
de inspeccidn, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes

La entrega de los oficios de mérito, al formar parte de expedientes de
investigacion que se encuentran en tramite, no han concluido o no han
causado estado las respectivas investigaciones de las que forman parte o con
las cuales se vinculan, son susceptibles de impedir, obstaculizar o menoscabar
dichos procedimientos, al permitir que quienes tengan interés en ellos puedan
utilizar la informacién para influir en su desarrollo y resultados.

V. Deberan elegir y justificar la opcidn de excepcién al derecho de acceso a Ja
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible Ila
reserva absoluta de documentos o expedientes; y

De todo lo expuesto, se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, es la reserva total de la
informacién de los oficios que forman parte de los expedientes de investigacion,
toda vez que se encuentran en tramite y no han sido concluidos.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afnos, o una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

VI. En los casos en que se determine Ia clasificacién total de la informacién,
se deberan especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precisién
posible, los aspectos relevantes de Ia informacién clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

e La cantidad de documentos o fojas que se clasifican totalmente.
Al dia de hoy, los documentos materia de la reserva constan de 11 fojas.
e El area que la gener6 y el lugar de resguardo

Subcontraloria de Investigacién, adscrita a la CG.
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e El nombre de la persona responsable de su resguardo

Maestro Oscar Alejandro Bustamante Davila.

* Fecha en que se generd el expediente

Enero a octubre de 2023.
* Descripcién general de la informacién contenida en los expedientes

Oficios vinculados con expedientes de investigacion que contienen descripcion de
hechos, indicios, pruebas, nombres de las partes, datos generales de personas
denunciantes y actuacion por parte de la autoridad investigadora.

PRUEBA DE DANO (140, fracciones VI y Vil de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fracciones IX y Xl de la Ley
General de Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en los
numerales Vigésimo octavo vy Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacién).

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafio a |a que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

l. Se debera fundar la clasificacién, al citar Ia fraccion y la hipotesis de Ia
causal aplicable del articulo 113 de Ia Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento Yy cuando corresponda, el
Supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada;

En este caso, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con los
articulos 91, 128, 129, 140, fracciones VI y VIII, 141 de la Ley de Transparencia del
Estado, consecutivo con el articulo 113, fracciones IX y XI de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en los numerales
Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion).

il. Se debera motivar Ia clasificacion, sefalando las circunstancias de modo,

tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre Ia difusion de la informacioén y la
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;
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e MODO

La entrega de la informacion que se analiza afectaria de forma directa las
actividades de los respectivos procedimientos, asi como sus resultados. Dicha
afectacion consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base
en los cuales se determinen posibles violaciones a las disposiciones legales sobre
el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM y, en ultimo término, la existencia
o inexistencia de actos u omisiones que la Ley seriale como faltas administrativas,
la calificacion de dichas faltas y Ia responsabilidad de los(as) servidores(as)
publicos(as) en su comision.

e TIEMPO

Se confirma que la vulneracién juridica por la entrega de la informacién seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos vinculados con expedientes de procedimientos de
responsabilidades administrativas que se encuentran en tramite o no han causado
estado, por lo que la informacién podria utilizarse para influir en su desarrollo y
resultados, a partir de que se encuentre a disposicion de los(as) involucrados(as) o
de todo aquél que deseé influir en ellos.

e LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG; asimismo, en el ambito en el cual
ejerzan sus derechos los(as) servidores(as) publicos(as) presuntos(as)
responsables, las y los denunciantes y terceros involucrados en los procedimientos
de responsabilidades administrativas a los que corresponden los expedientes
solicitados.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

¢ Riesgo Real

El riesgo de vulneracién al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los documentos vinculados con los
expedientes de mérito supone un riesgo real de contravenir los principios que rigen
el procedimiento de responsabilidades administrativas, ya que podria incidir en la
actividad objetiva que realiza la Contraloria General, en su caracter de autoridad
sustanciadora o resolutora, segun el caso; asi como en la actividad de los(as)
servidores(as) publicos(as) presuntos(as) responsables, o bien, de aquellos(as)
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cuya responsabilidad no se haya confirmado de forma definitiva e irrevocable,
propiciando que se intente influir o se altere el desahogo de esos expedientes o sus
resultados.

e Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, ya que, con fundamento en los
articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccién |, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través de su
representante, podria solicitar los referidos expedientes, a través de una solicitud
de acceso a la informacion publica.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion lll y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccion IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los expedientes cuya reserva se analiza,
estos quedarian permanentemente a disposicion no solo del solicitante, sino de
cualquier persona, aun sin mediar solicitud alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algin interés en los referidos
procedimientos, es decir, los(as) servidores(as) publicos(as) sefalados(as) como
presuntos(as) responsables o aquellos(as) cuya responsabilidad no haya sido
confirmada de forma definitiva e irrevocable, asi como los denunciantes y demas
terceros a los que pudiese interesar la determinacion final; podrian acceder a las
constancias de los expedientes, vulnerando su desarrollo y resultados.

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos sefalados en la fraccion anterior, que la publicidad de Ia
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacion se difunda;

Los articulos 108, parrafos primero y cuanto y 109, parrafo primero, fraccion lll, de
la Constitucion Federal y 130, parrafos primero, segundo, tercero, fraccion |, de la
Constitucion local, establecen que los(as) servidores(as) publicos(as) seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus
respectivas funciones; también lo seréan por violaciones a la propia Constitucién y a
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las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos
publicos.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten Ia legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley establecer4 los procedimientos para la investigacion y sancién
de dichos actos u omisiones.

En este sentido, también se ha sefialado que la Contraloria General del IEEM es
responsable de tramitar el procedimiento de responsabilidades administrativas, el
cual tiene por objeto determinar la existencia o inexistencia de faltas administrativas,
esto es, de actos u omisiones que suponen el incumplimiento de las obligaciones
legales y los principios en mencion, por parte de los(as) servidores(as) publicos(as);
la responsabilidad de estos(as) y la sancién que deba imponérseles.

Asimismo, los articulos 104 116 y 193 de la normativa bajo analisis, consignan que
el procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el &mbito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa y concluira con la emisidén de una
resolucion, en la cual se determinara Ia existencia o inexistencia de las faltas
administrativas y, en su caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del
servidor publico y la sancién que deba imponérsele.

Por mandato del articulo 115 de la propia Ley de Responsabilidades del Estado, en
los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los
principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

De esta forma, los procedimientos de responsabilidad administrativa regulados en
la Ley de Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades,
tutelan el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones vy
formalidades que concluyan, en su €aso, con un pronunciamiento sobre la
existencia o no de las faltas denunciadas y el incumplimiento de dichos principios,
la responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) infractor(a), asi como la sancién que
deba imponérsele.

Aunado a ello, el propio procedimiento de responsabilidad se rige por los principios
que contempla el articulo 115 del mismo ordenamiento (legalidad, presuncién de
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inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad
material y respeto a los derechos humanos).

Luego, si bien es cierto que la entrega de los documentos requeridos mediante la
solicitud de informacién que nos ocupa tutela el derecho de acceso a |a informacion
del solicitante, también lo es que, en tratandose de aquellos que obran en
expedientes de procedimientos de responsabilidad administrativa ante |a CG,
mismos que no han concluido o no han causado estado, su difusién generaria un
riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por dichos procedimientos,
asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo, al dar a conocer de forma
anticipada informacién que podria utilizarse para influir en el tramite y resultados de
los expedientes respectivos, afectando el sentido de la determinacion final o
definitiva.

Incluso en-el caso de los procedimientos de responsabilidad que hubiesen sido
resueltos por el 6rgano interno de control, pero los cuales no hayan causado estado
o ejecutoria (por ejemplo, debido a que la resolucién sea susceptible de ser
impugnada a través de los juicios o recursos que la ley concede al agraviado para
tales efectos; o bien, porque habiendo intentado alguna de esas vias, la misma no
haya sido resuelta ain por la autoridad competente); la divulgacion de los
expedientes y acuerdos respectivos conllevaria un riesgo para el ejercicio de los
derechos de las partes y para la autonomia v libertad deliberativa de la autoridad
encargada de valorar los hechos litigiosos y resolver sobre los mismos.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacién; de ahi que los expedientes y acuerdos bajo analisis
deban reservarse.

V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible Ia
reserva absoluta de documentos o expedientes; y

De todo lo expuesto, se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, es la reserva total de los
documentos vinculados con expedientes de responsabilidad administrativa.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afios, o una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.
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Ahora bien, los lineamientos Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacién, también constriien al IEEM a realizar una prueba de dafio, de
conformidad con lo siguiente:

Lineamiento Vigésimo octavo:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite.

Por lo que respecta a los expedientes de los procedimientos de responsabilidades
administrativas que se encuentran en tramite, con base en los articulos 3, fraccion
Xl, 116 y 186 de la Ley de Responsabilidades del Estado, dicha informacion
corresponde a procedimientos tramitados por la Contraloria General por actos u
omisiones constitutivos de posibles faltas administrativas, presuntamente atribuibles
a servidores publicos electorales, derivado de la admision de los Informes de
presunta responsabilidad administrativa correspondientes.

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Los documentos vinculados con los expedientes de responsabilidad administrativa
Cuya reserva se solicitd, contienen las actuaciones, diligencias y/o constancias
propias de los procedimientos de responsabilidades, en virtud de que se generaron
a efecto de que la autoridad resolutora pudiera contar con la informacién necesaria
para el esclarecimiento de los hechos y la emision de su resolucién y para que las
partes pudieran ejercer sus derechos y hacer valer sus pretensiones e intereses.

Lineamiento Trigésimo:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o rocedimiento administrativo materialmente
lurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y
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2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

De acuerdo con los articulos 3, fracciones I y Hl, 118, 120, 121, 122, 183, 136, 138,
141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccion V, 191, 192, 193, 194, fracciones I, IV,
V, VI, IX, Xy Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y 17 de los Lineamientos
de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidades administrativas es un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en el que una autoridad
facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre partes, relativa a la
existencia o inexistencia de faltas administrativas y la acreditacion de la
responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) vinculado(a) con dichas faltas.

Ademas, la Ley en consulta establece la notificacion del inicio del procedimiento a
las partes, el derecho de éstas a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus derechos e
intereses corresponda, asi como el dictado de una resolucién, misma que
determinara la existencia o inexistencia de las faltas administrativas Y, €n su caso,
la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico o particular, asi como
las sanciones que en Derecho correspondan.

Luego, de lo anterior se colige que pueden comparecer al procedimiento de
responsabilidades administrativas, aquellos que tengan un interés en el asunto,
mismos que tienen derecho de presentar pruebas y alegar a su favor, y dicho
procedimiento concluye con una resolucion que decide sobre los intereses y
derechos en conflicto, por lo que se cumplen las formalidades esenciales del
procedimiento.

Sirve de apoyo, la siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo II, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: P./J. 47/95

Pagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las auforidades, entre
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otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento” Estas son Jas que resultan necesarias para garantizar Ia
defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen
en los siquientes requisitos: 1 ) La notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién gue dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar |a indefension def afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Lopez. 4 de marzo de 1993
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revisién 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995,
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesis
Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Séanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el numero 47/1995 (9a.) la tesis
de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son
idéneas para integraria. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.”

Finalmente, los procedimientos de responsabilidad administrativa con los cuales se
vinculan los documentos en estudio, se encuentran en tramite, dado que no se ha
emitido la resolucion definitiva que ponga fin a dichos procedimientos: o bien, no
han causado estado, ya que la resolucion recaida a los mismos es susceptible de
ser combatida a través de un medio de defensa ordinario o extraordinario, por lo
que aun puede ser modificada o revocada.

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/266/2023 65

“2023. Affo def Septuagésime Aniversario del Reconocimiento dei Derecho al Voto de las Mujeres en México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México. > Tel. 01 (722) 2757300 www.ieem.org.mx




_@IEEM

Institute Electaral def Estadu de Vevien COM[TE’ DE TRANSPARENCIA v

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucién en versién publica,
testando la informacion clasificada.

Los documentos bajo analisis fueron generados o recibidos por la Contraloria
General en el contexto de los procedimientos de responsabilidades administrativas -
a efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades de dichos procedimientos
y contar con la informacién necesaria para la emision de la resolucién final, o bien,
para garantizar los derechos e intereses de las partes, con sujecion a lo dispuesto
por la Ley de Responsabilidades del Estado, los Lineamientos de
Responsabilidades y demas normatividad aplicable.

Ademas, los referidos documentos no constituyen resoluciones interlocutorias o
definitivas.

VI. En los casos en que se determine Ia clasificacién total de la informacién,
se deberan especificar en la prueba de dano, con la mayor claridad y precisién
posible, los aspectos relevantes de Ia informacién clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

e La cantidad de documentos o fojas que se clasifican totalmente.
Al dia de hoy, los documentos materia de Ia reserva constan de 43 fojas.

e El area que la generé y el lugar de resguardo
CG y Subcontraloria de substanciacion, adscrita a la CG.

* Elnombre de la persona responsable de su resguardo
Responsable de la CG y Lic. Ismael Ledn Hernandez

» Fecha en que se genero e/ expediente
Enero a octubre 2023.

* Descripcion general de la informacion contenida en los expedientes
Descripcién de hechos, indicios, pruebas, nombres de las partes, datos generales

de personas denunciantes, oficios de actuacion por parte de la autoridad
investigadora, oficios de la autoridad substanciadora.
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Conclusién

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la acumulacién de las solicitudes de informacion, en términos de lo antes
analizado.

Asimismo, determina que es procedente la entrega en version publica de los
documentos que atienden la solicitud de informacioén, eliminando de ella los datos
personales analizados en el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

De igual manera, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que Acuses de recibo y/o los oficios
IEEM/CG/SS/014/2023, IEEM/CG/22/2023, IEEM/CG/35/2023,
IEEM/CG/128/2023, IEEM/CG/145/2023, IEEM/CG/182/2023, IEEM/CG/193/2023,
IEEM/CG/222/2023, IEEM/CG/233/2023, IEEM/CG/250/2023, IEEM/CG/259/2023.
IEEM/CG/299/2023, IEEM/CG/338/2023, IEEM/CG/372/2023, IEEM/CG/381/2023
IEEM/CG/385/2023, IEEM/CG/387/2023, IEEM/CG/388/2023, IEEM/CG/404/2023,
IEEM/CG/408/2023, IEEM/CG/417/2023, IEEM/CG/420/2023, IEEM/CG/421/2023,
IEEM/CG/423/2023, IEEM/CG/425/2023, IEEM/CG/426/2023, IEEM/CG/427/2023,
IEEM/CG/429/2023, IEEM/CG/432/2023, IEEM/CG/433/2023, IEEM/CG/437/2023,
IEEM/CG/440/2023, IEEM/CG/443/2023, IEEM/CG/446/2023, IEEM/CG/456/2023,
IEEM/CG/495/2023, IEEM/CG/507/2023, IEEM/CG/508/2023, IEEM/CG/509/2023,
IEEM/CG/518/2023, IEEM/CG/534/2023, IEEM/CG/541/2023, IEEM/CG/550/2023,
IEEM/CG/551/2023, IEEM/CG/552/2023, IEEM/CG/553/2023, IEEM/CG/554/2023,
IEEM/CG/555/2023, IEEM/CG/584/2023, IEEM/CG/625/2023, IEEM/CG/627/2023
y IEEM/CG/630/2023, se clasifiquen como informacion reservada en su totalidad
por un periodo de 3 afios, una vez que los expedientes de los cuales forman parte
seé encuentren totalmente concluidos hasta la Ultima etapa, y que hayan causado
estado, momento en el cual el acceso a la informacién sera posible, salvo aquella
informacién con el caracter de confidencial.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacién de las solicitudes de informacién publica
01526/IEEM/IP/2023 y acumuladas. sin que ello afecte los derechos
sustantivos del particular.
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SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. Se confirma la clasificacién como reservada de los oficios sefialados
en el presente, por el periodo de tres afios o una vez que los
expedientes de los cuales forman parte se encuentren totalmente
concluidos y las determinaciones finales hayan causado estado.

CUARTO. La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico en el SAIMEX.

QUINTO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria del dia veintisiete de noviembre de dos mil
veintitrés, y cierran su actuacion firmando al calce para constancia legal.

s

Dra. Paula Iylélgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta

Lic. Ismael :
‘ Suplente de a General e
Documentos e'integrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia
Transparencia

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/266/2023 68

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario def Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

oy oy

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México. % Tel. O1 (722) 2757300 > www.ieem.org.mx



_L@_/IEEM

Institets Llectoral det {istada de Mevico

COMITE DE TRANSPARENCIA

Mtra. Mayra Elizabeth Lopez Hernandez
Directora Juridico Consultiva e integrante
del Comité de Transparencia

Jefa de I4 Unidad He Transparencia e
integrante del Comité de Transparencia
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